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Bom dia,

Acusamos o recebimento do e-mail, faremos a analise e responderemos em breve.

Atenciosamente,

Ideuzete Maria da Silva
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WELDER QUEIROZ
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO
N. 071/2021 — PROCESSO ADM. 256905/2021

ORGANIZACAO GOIANA DE TERAPIA INTENSIVA LTDA,
sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o n. 08.815.191/0001-51, com
sede na rua 227, Qd. 67, Lote 12-E, Bairro Setor Leste Universitario, Goiania/GO,
CEP 74.605-080, e-mail supremecare.adm@gmail.com, por seus procuradores
constituidos, com escritério no enderego do rodapé, vem respeitosa e tempestivamente!

perante Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO

a terceira retificagiio do edital do Pregdo Eletrénico n. 071/2021, Processo Adm. n°
256905/2021, que visa a “contratagio de pessoa juridica para prestagio de servigos de
gerenciamento (...) de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) tipo neonatal, pediétrico e
adulto para o Hospital Santa Casa sob gestao da Secretaria de Estado de Satide de Mato

Grosso”, pelas razdes faticas e juridicas expostas a seguir.

[1] O item 22.1. do Edital prevé que qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos e/ou impugnar o
edital e seus anexos até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para sessdo de abertura das propostas.
Assim, ja que a sessdo foi designada para 27/04/2022 (quarta-feira), o prazo de trés dias teis iniciou
em 26/04/2022 (terga-feira) e, tendo em vista que os dias 20/04/2022 (quinta-feira) e 21/04/2022
(sexta-feira) sdo considerados dias ndo tteis (Dia de Tiradentes), findar-se-4 em 20/04/2022
(quarta-feira), sendo, portanto, tempestiva a impugnagio.
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1.
BREVE SINTESE DO EDITAL

Trata-se, em apertada sintese, de Pregdo Eletronico (n. 071/2021),
Processo Administrativo n. 256905/2021, que objetiva a contratagio de pessoa juridica
“para prestagdo de servigos de gerenciamento (...) de Unidade de Terapia Intensiva
(UTI) tipo neonatal, pedidtrico e adulto para o Hospital Santa Casa sob gestdo da
Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso”.

O certame foi dividido em 2 (dois) lotes, sendo que o primeiro lote,

ao menos em tese, se subdivide em dois itens, da seguinte forma:

[ LOTE 01 _3 ' LOTE 02 5‘

Gerenciamento de servigos de UTI | Servicos de gerenciamento para o

neonatal e UTI pedidtrica — Hospital | funcionamento de 10 (dez) leitos tipo
Estadual Santa Casa ADULTO
ITEM 01 -

Servicos de gerenciamento para o
funcionamento de 09 (nove) leitos de UTI
tipo NEONATAL

. - ITEM 02 - i
Servigos de gerenciamento para o
funcionamento de 10 (dez) leitos de UTI
tipo PEDIATRIA.

Assim, esta sendo licitado, ao total, o gerenciamento de 29 (vinte e nove)
leitos de UTI para funcionamento no Hospital Santa Casa, sendo 10 (dez) do tipo
adulto; 09 (nove) do tipo neonatal; e 10 (dez) do tipo pediatrica.

Contudo, apesar do notédvel conhecimento da equipe técnica da SES-MT,
ndo agiu com o costumeiro acerto n casu, em especial ao ndo dar publicidade ao valor
estimado da contratacdo, impossibilitando o cumprimento do item 11.11.42. do Edital,
que exige que as licitantes deverdo comprovar que possuem capital minimo ou

patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio.

E o que se demonstrard a seguir.

[2] 11.11.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragio, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patrimoénio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio ou do item
pertinente.
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2.
IMPUGNACAO AO ITEM 11.11.4. DO EDITAL
AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

A Secio II, da Lei Federal n° 8.666/1998, prevé que a Administragio
poderd fixar critérios juridicos (art. 28), técnicos (art. 30), econdmico-financeiros
(art. 81), fiscais e trabalhistas para aferir a habilitagdo/aptidao da Licitante para

executar o objeto do contrato.

Especificamente quanto a habilitagdo econémico-financeira, o Estatuto
prevé que a Administra¢do pode exigir que as Licitantes comprovem que possuem
capital minimo ou patrimdnio liquido minimo suficiente ao adimplemento contratual
(art. 81, § 2°), ndo podendo esta exigéncia, entretanto, superar o valor correspondente

a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo (art. 31, § 3°), nos termos:

§ 2 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo,
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
parédgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagio, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao para esta data
através de indices oficiais.

No vertente caso, a demonstra¢io da habilitagio econdmico-financeira
deveria ser demonstrada mediante obten¢do de indices de liquidez geral (LG),

solvéncia geral (SG) e liquidez corrente (LC)?, a partir das seguintes férmulas:

Ativo Circulante -~ Realizavel a bﬁﬁgﬁs Prazo

b= Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Cisculante
LC= Anvo Circulante

Passive Circulante

[3] 11.11.8 A comprovagio da situagdo financeira da empresa serd constatada mediante obten¢do de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C), superiores a 1 (um) (/7
(-
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Caso o resultado das operacdes acima nio fosse suficiente a demonstracio
da habilitagio econdmico-financeira, as Licitantes deveriam demonstrar,
na forma dos indigitados §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, que possuem capital
minimo ou patrimoénio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagdo ou do item pertinente, a saber:

11.11.4 As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragao, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patrimoénio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagio ou do item pertinente.

Ocorre, Ilmo. Pregoeiro, que a SES-MT nio deu publicidade ao valor
estimado para a contrata¢do, de modo que nido ha como as Licitantes saberem se

preenchem, ou nio, a exigeéncia feita pelo item 11.11.4. do Edital.

Ora, o art. 8° inciso III*, do Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a
licitagdo na modalidade pregio, prevé expressamente que o processo relativo ao pregio

“serd instrufdo com (...) no minimo (...) planilha estimativa de despesa”.

Também neste sentido ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), defendendo que, em certos casos, a planilha de quantitativos e pregos unitarios
deverd constar obrigatoriamente no termo de referéncia, ou, nio sendo esta a opgio da
Administragido, deve, ao menos, ser informada sua disponibilidade as Licitantes,

nos termos:

“Portanto, acolhendo o entendimento disposto no Voto, proponho que seja
mantida a determinag¢do constante do item 2.3 do Acérdio 664/2006-P,
com a seguinte redagio:

2.3 nos procedimentos licitatérios para aquisi¢do de produtos e contratagio
de servigos de informadtica, anexe aos instrumentos convocatérios o or¢gamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios, ressalvada a
modalidade Pregio, cujo or¢amento devera constar obrigatoriamente do Termo
de Referéncia, nos termos do art. 8°, inciso II, do Decreto 8.555/2000, ficando
a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagio da conveniéncia e
oportunidade de incluir o Termo de Referéncia ou o préprio orgamento como
anexo do edital de licitagdo, ou, caso nio seja adotada uma das medidas
anteriores, de informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade desse orgamento
aos interessados e os meios para obté-lo.””

[4] Art. 8% O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo: (...) IIT - planilha estimativa de despesa;
[5] Tribunal de Contas da Unido (T'CU). Plenario. Acérddo n° 1925/2006. Relator Ministro Augusto
Nardes. Julgado em 18/10/2006.
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Assim, em respeito ao principio da publicidade, faz-se mister a
disponibilizagio da planilha de quantitativos e pregos unitdrios referentes ao
Pregio Eletronico n® 071/2021, para permitir que as licitantes verifiquem se

preenchem, ou nio, a exigéncia feita pelo item 11.11.4. do Edital.

4.,
Do0Ss PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:
A) que receba a presente impugnagao, pois tempestiva;

B) que acolha a impugnagdo para disponibilizar a planilha de
quantitativos e precos unitarios referentes ao Pregdo Eletrénico n® 071/2021, para
permitir que as licitantes verifiquem se preenchem, ou nio, a exigéncia feita pelo item
11.11.4. do Edital.

Cuiab4, 19 de abril de 2022.

7,/ 4 AN

Welder Queiroz dos Santos “Otavio B. Gattass Dias
OAB/MT 11.711 OAB/MT 28.040
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: ORGANIZACAO GOIANA DE TERAPIA
INTENSIVA LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o n.
08.815.191/0001-51, com sede na rua 227, Qd. 67, Lote 12E, Bairro Setor Leste
Universitario da cidade de Goiania/GO, CEP 74.605-080, e-mail
supremecare.adm@gmail.com, neste ato representada por JOSE ISRAEL
SANCHEZ ROBLES, casado, portador do RG n. 6033372 SSP-GO e inscrito no
CPF/MF sob o n. 741.193.421-49.

OUTORGADOS: WELDER QUEIROZ DOS SANTOS, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/MT sob n. 11.711 e na OAB/SP sob n. 281.644,
e OTAVIO BARBOSA GATTASS DIAS, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
na OAB/MT sob n. 28.040, ambos com endereco profissional na Avenida Dr.
Hélio Ribeiro, n. 487, Edificio Concorde, sala 1407, Centro Politico Administrativo,
Cuiaba-MT, CEP 78.048-250.

PODERES: O outorgante nomeia e constitui seus procuradores, os advogados acima
qualificados, sob a clausula ad judicia et extra, a quem confere poderes de
representacdo JUDICIAL e EXTRAJUDICIAL, e os habilita a praticar todos os
atos processuais, podendo, para tanto, requerer, alegar, promover e assinar o que
preciso for, bem como solicitar informagdes, juntar documentos; assinar
requerimentos, guias, recibos e demais papéis necessarios; receber notificagoes e
intimagdes; firmar compromisso e celebrar acordos; além de interpor recursos aos
érgdos superiores; enfim, praticar e realizar todos os atos necessarios para o bom, fiel
e cabal desempenho deste mandato, podendo, inclusive, substabelecer.

Cuiaba/MT, 20 de abril de 2022.

. . Assinado de forma digital por
Vg Ve 1 ¢ ., ORGANIZACAO GOIANA DE
| ./ ° TERAPIAINTENSIVA
. J LTDA:08815191000151
Ve A i Dados: 2022.04.20 15:06:56 -04'00'

ORGANIZACAO GOIANA DE TERAPIA INTENSIVA
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Sadde
Secretdaria Adjuntade Aquisi¢Ges e Finangas

Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO

PREGAO ELETRONICO N° 071/2021/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, instituida
através da Portaria n.2 1112/2021/GBSES publicada em 23/12/2021, vem, em razdo da
Impugnac3o ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 071/2021/SES/MT — Terceira Retificacdo,
cujo objeto consiste na “Contratacdo de pessoa juridica para prestagao de Servigos de
Gerenciamento Técnico, Administrativo, Fornecimento de Recursos Humanos, Recursos
materiais, medicamentos, insumos Farmacéuticos, incluindo fornecimento de
Equipamentos e insumos para essa demanda e outros necessarios para o fornecimento de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) tipo Neonatal, Pediatrico e Adulto para o Hospital Santa
Casa sob gestdo da Secretaria de Estado de Satde de Mato Grosso”, processo administrativo
n.2 256905/2021, solicitado pela empresa ORGANIZACAO GOIANA DE TERAPIA INTENSIVA
LTDA, inscrita sob o CNPJ/MF N2 08.815.191/0001-51, apresentar a resposta quanto aos
guestionamentos, conforme abaixo disposto:

1. ADMISSIBILIDADE

A Lei n2. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto, ela
nada diz com relacdo a impugnacdo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal
n2.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica. § 12 A impugnagdo nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre
a impugnacao no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnacao.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacdo é de até 03 (dois) dias
Uteis anteriores a realizacdo da sessdo, marcada para o dia 27/04/2022, ou seja, até o dia
20/04/2022.

Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital, apresentado pela empresa
ORGANIZACAO GOIANA DE TERAPIA INTENSIVA LTDA é tempestivo.

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Pagina 1 de 4
02, Bloco 05) Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 e Cuiaba ¢ Mato Grosso
e www.saude.mt.gov.br
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2. IMPUGNAGAO AO ITEM 11.11.4 DO EDITAL — AUSENCIA DE PUBLICIDADEDO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATAGCAO

Primeiramente, cabe ressaltar que a licitacdo em questdo é regulada pelas regras do
Pregdo Eletrénico, disciplinados no Decreto 10.024/2019 e lei 10.520/2002, bem como no
Decreto Estadual 840/2017.

Com relacdo a disponibilizacdo do valor estimado, que trata-se de fase interna da
licitacdo, ndo sendo fornecido aos interessados, pois a Administracdo Publica optou pelo
carater sigiloso, conforme § 12 e § 22 art. 15 do Decreto 10.024/2019, descrito abaixo:

Art. 15. O valor estimado ou o valor mdximo aceitavel para a
contratacdo, se ndo constar expressamente do edital, possuira
carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente
aos orgaos de controle externo e interno.

§ 12 O caratersigilosodo valor estimado ou do valor maximo
aceitavel para a contratacdo serd fundamentado no § 32 do art. 72 da
Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n2
7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 22 Para fins do disposto nocaput, o valorestimado ou
o valor maximo aceitavel para a contratacdo serd tornado publico
apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacgdes necessarias a elaboracao das propostas.

O Edital do PE 071/2021 possui como valor de referéncia o valor “estimado” e ndo
valor maximo, com isso, no item 9.2 trata-se apenas da reproducdo de parte do texto do
acérddo n.2 1455/2018, no que se refere a precos tabelados. Desta forma ndo ha
obrigatoriedade na divulgacdo do valor de referéncia, tdo pouco vinculagdo entre a
disponibilidade do valor de referéncia e a avaliacdo da capacidade economico-financeira da
empresa.

No Decreto Estadual n. 2 840/2017, conforme abaixo transcrito, evidencia que para a
avaliacdo da capacidade da empresa poderdo ser verificadas 2 condi¢des: avaliagdao dos
indices ou do Patrimonio Liquido, sendo vejamos:

Art. 34 Nas licitagOes e contratagdes que envolvam elevado dispéndio
financeiro ou relevante complexidade podera ser exigida, para fins de
verificagdo da qualificagdo econémico-financeira, a comprovacao:
| - de indices minimos de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Pagina 2 de 4
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Corrente, a serem estabelecidos no edital; ou
Il - de patrimodnio liquido minimo, ndo superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacao.

Paragrafo Unico. A verificagdo dos indices ou do patrimoénio liquido a
que se refere o caput sera feita na forma disciplinada para o Cadastro
Geral de Fornecedores no Capitulo Il deste Decreto.

Cada licitante ird realizar seu planejamento dentro daquilo que é capaz de executar.
Sendo assim, a primeira verificacdo da capacidade financeira da empresa é realizada pelos
indices, onde a licitante devera ter indices iguais ou superiores a 1. Somente serd avaliado o
Patrimonio Liquido daquelas que ndao atingiram o primeiro critério. Diante disso, os indices
nao estao atrelados a disponibilizacdo do orgcamento realizado pela administracdo, tdo pouco
capital social ou patrimonio Liquido.

Portanto a licitante, independente de saber ou ndo quanto a administracdo esta
disposta a pagar pelos servicos, ja deverd ter uma boa capacidade financeira.

Nao ha qualquer fator condicionante no item 11.11.4 de que se tenha que
disponibilizar previamente os valores estimados da licitagdo para a avaliagao da capacidade
da empresa.

Primeiro que tal avaliacdo é realizada posteriormente a sessdo, apds a disputa de
lances, momento no qual poderd ser disponibilizado os valores e orcamentos para os
licitantes.

Entretanto convém ressaltar que aempresa interessada em participar da licitacdodeve
elaborar seus custos previamente, de acordo com a sua capacidade operacional e ndo planeja-
lo apenas com base nos orcamentos da administracdo, sendo assim ela deverad se ater ao seus
custos e aos dados de seu balanco e indices.

Assim como a administracdo faz a sua pesquisa de precos, as licitantes também devem
ter conhecimento de como se encontra os precos de mercado, e, de seus concorrentes,
portanto devera ter uma ideia de como se comportardo os precos, tanto durante a etapa dos
lances quanto do valor estimado pela administracdo. Diante disso, terd uma nocdo de quanto
custard para a administracdo a contratacdo, e assim saberd se terd capital para abarcar o
contrato, caso seja vencedora.

Em analise a citagcdodo TCU (Acérdado n. 2 1925/2006, transcrita na pega impugnatéria,
observa-se que estd claro no teor da decisdo que ndo ha obrigatoriedade na divulgacdo dos
valores estimados, nos termos:
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“...ficando a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade de incluir o Termo de Referéncia ou o
proprio orcamento como anexo de edital de licitacdo, ou, caso ndo seja
adotada uma das medidas anteriores, de informar, nesse mesmo
edital, a disponibilidade desse orgcamento aos interessados e os meios
para obté-lo” (grifo nosso)

Vé-se claramente a interpretacdo equivocada do texto do acérdao, ja que com certeza
€ obrigatdrio que seja o processo instruido com as planilhas de custos e ou orgamentos,
entretanto a divulgacdo destes é discricionario.

Apds andlise dos motivos expostos, verificou-se que ndo assiste razao a impugnante,
visto que a ndo divulgacdo do valor estimado estd embasado no Decreto 10.024/2019,
conforme exposto acima. Denego, portanto, a pretensdo da empresa.

3. DA DECISAO

Assim, conhego a impugnacao, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento,
nos exatos termos das razdes acima expostas.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e
horario inicialmente divulgados.
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